常州市人民政府文件

常政发〔2012〕42号


常州市关于促进科技金融结合加快科技型企业发展的若干意见
各辖市、区人民政府，市各委办局，市各公司、直属单位：

　　为加快培育高新技术产业，大力发展金融服务业，以改革创新的精神，促进科技和金融相结合，根据国家和省有关促进科技金融结合的文件精神，制订如下若干意见。

　　一、支持科技型企业进行债权融资

　　1．建立成长型科技企业信贷风险补偿机制，推进“科技银行”试点。

　　市政府设立科技企业信贷风险补偿专项资金。支持合作银行主要是科技银行加大对科技型企业的信贷支持力度。合作银行向推荐企业发放贷款形成逾期的，风险基金按照一定比例代偿，同时由合作银行依法对贷款企业进行追偿。

支持设立科技支行。科技支行要有专门的经营场所、一定数量的专业人员。要创新金融产品，单列贷款计划，单设信贷审批权限和流程，实行相对独立的管理、核算和风险控制，建立单独的考核激励机制。
由市财政局牵头实施《常州市国家创新型科技园区成长型科技企业信贷风险补偿实施意见》；由市银监局和人民银行牵头制订并实施《常州市科技支行建设发展管理办法》。

　　2．促进金融产品创新。鼓励支持银行特别是科技支行积极开展期权贷款、订单贷款、股权质押、应收账款质押贷款、知识产权质押贷款等新型信贷业务。通过政、银、担、投、税等部门联动，风险共担，拓展新型贷款业务。进行科技保险试点，设立科技保险补贴专项资金，对保险费进行适当补贴。进行科技借款试点，促进科技经费的滚动使用。

　　由市科技局（知识产权局）牵头实施《常州市专利权质押贷款实施意见》和《常州市科技保险费补贴资金使用管理办法》；由市财政局、科技局牵头实施《常州市国家创新型科技园区委托借款管理暂行办法》。

　　3．积极发展科技小额贷款公司。鼓励和支持小额贷款公司特别是科技小额贷款公司向科技型企业放贷。推动银行、国有担保机构或政府支持的担保机构等与小额贷款公司进行合作。

　　4．鼓励支持担保公司为科技型企业担保贷款。不断壮大常州高新区和武进区的国有担保公司。发挥新兴产业科技担保引导资金的作用，加强对合作担保公司的考核。

　　由市财政局、发改委牵头实施《常州市新兴产业科技担保引导资金管理办法》。

　　5．鼓励支持科技企业通过债务融资工具进行融资。鼓励有条件的科技企业发行中小企业集合票据、短期融资债券和中期票据。对为科技型企业发行债务融资工具服务的银行等金融机构进行奖励。

　　由市财政局、科技局牵头实施《常州市国家创新型科技园区企业直接债务融资引导暂行办法》。

　　二、支持科技型企业进行股权融资

　　6．大力发展风险投资。支持国家高新区进行“拨改投”试点。发挥天使基金和创投引导基金的作用。进一步扩大龙城英才创业投资引导基金规模，采取阶段参股、跟进投资等方式，加大对领军人才创业企业的股权投资力度。鼓励支持股权投资类企业落户常州科教城。

　　由市科技局牵头制订并实施《常州市天使投资引导基金管理办法》；由市委组织部、市人才办牵头实施《常州市龙城英才创业投资引导基金管理办法》；由市科教城管委会牵头制订并实施《常州市关于支持常州科教城股权投资企业和股权投资管理企业发展的意见》。

　　7．鼓励支持企业上市融资。积极落实企业上市的各项扶持政策，集成各类科技、产业、税收、土地等政策，对拟上市企业给予重点支持，推进更多科技型企业上市。

　　由市金融办牵头实施《常州市关于促进企业上市工作的意见》。

　　三、构筑科技金融的机制和平台

　　8．财政资金引导科技金融发展。由金融办、财政局和科技局负责，每年对科技金融发展情况进行评估。对财政支持科技金融各项政策措施进行评估、考核，确立财政资金的投入、评估和退出机制。

　　9．建立科技金融的服务和展示平台。分别在高新区和武进区（科教城）建立科技金融服务中心，提供服务，积累经验。加强与国家开发银行的合作，建立科技型中小企业统贷平台。

　　10．引进和培养科技金融领军人才。在“龙城英才计划”中增加金融领军人才专项。依托龙头科技金融企业引进科技金融人才。

　　由市委组织部、市人才办、市金融办和财政局牵头制订实施《常州市关于实施金融领军人才支持计划的意见》。

11．建立科技企业信息库，及时掌握融资和征信情况。由科技局牵头，提出高新技术企业、民营科技企业、国家创新型科技园区企业、“510行动计划”企业、领军型海归创业企业名单，对科技金融的实施情况进行监控。                     

12．建立有效的工作机制。建立市政府牵头，金融办具体负责，科技局、财政局、人民银行、银监局等有关部门和高新区、武进区负责同志参加的工作组，协同推进各项工作。效的工作机制。建立市政府牵头，金融办具体负责，科技局、财政局、人民银行、银监局等有关部门和高新区、武进区负责同志参加的工作组，协同推进各项工作。
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