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各辖市、区人民政府，市各有关单位：

　　推进企业研发机构建设，是企业集聚创新人才、增强自主创新能力的有效途径和战略选择。为认真贯彻落实全省大中型企业研发机构建设工作会议精神，增强企业核心竞争力，推进产业转型升级，特制订如下实施意见：

　　一、指导思想

　　以科学发展观为指导，抢抓苏南自主创新示范区建设机遇，深入实施创新驱动战略，以实施“十二五”科技创新六大工程为核心，进一步完善以企业为主体、市场为导向、产学研结合的技术创新体系，有效提升我市企业自主创新能力，为加快建设自主创新能力强、吸收消化再创新能力强、各类成果转化能力强、科技创新投入产出能力强的创新强市提供有力支撑。

  　二、总体目标

　　着眼于整体提升企业自主创新能力，到2015年底，力争实现大中型工业企业全部建有研发机构，全市企业研发机构总数超过1000家，企业研发投入、研发人员数量、专利申请总量在“十一五”基础上“翻一番”，综合实力显著增强。

　　三、建设任务

　　1．支持大中型工业企业全面建设研发机构。加强内资工业企业研发机构建设的分类指导，以有场地、有人员、有投入、有装备、有特色业务为基本要求，采取不同模式建设研发中心、检测中心、设计中心、中试基地等研发机构。发挥高新技术企业创新基础优势，加强市级以上工程（技术）研究中心、企业技术中心、企业研究院、院士工作站、博士后工作站、研究生工作站等研发机构建设，实现大中型内资工业企业研发机构建设的全覆盖，有力促进企业技术进步和产业优化升级。

　　2．鼓励外资企业积极建设研发机构。坚持引进外资与引进研发机构并举，着力提升外资企业本土化创新能力。引导和推动外资企业加快研发中心、技术检测中心等研发机构建设，鼓励外资企业在常州设立研发集团总部、区域性研发中心等；加大对外资研发机构建设的支持力度，引导外资企业与高校、科研院所合作共建研发机构，推动大中型外资企业普遍建设研发机构，充分发挥外资企业助推我市科技创新的作用。

　　3．全面提升企业研发机构建设水平。引导和支持各类企业研发机构进一步加大投入，完善功能，提升水平，促进资金、人才、成果及各类创新要素向企业研发机构集聚。支持创新型领军企业、高新技术企业等行业龙头企业创建国家级企业研发机构，打造一批能面向产业化应用的国内一流科研条件和技术水平的重大创新平台。支持高新技术企业、创新型企业和上市企业积极设立海外研发机构，吸收消化国际先进技术，主动参与制定国际技术标准，努力提高行业“话语权”。

　　4．加快公共技术研发和服务平台建设。面向新兴产业和主导产业发展的共性技术服务需求，加快建设对产业发展具有重大推动作用的公共技术研发和服务平台，为增强企业自主创新能力服务。大力引进和发展研发设计、产品测试、认证咨询、信息服务、技术转移等高端服务机构，提高服务层次和水平。引导高校院所围绕企业和产业需求，建立技术转移、科技咨询等科技中介机构，释放创新能量，促进技术与市场的结合。建设跨国技术转移服务机构，为企业参与国际竞争提供良好条件。

　　四、保障措施

　　1．加强组织领导。各辖市、区要高度重视，建立相应的推进工作协调小组，明确责任领导和工作推进责任部门、责任人等，做到责任到人，措施到位。按照建设任务分解的要求，摸清企业研发机构现状，建立基础数据库，尽快推动具备条件的企业建立研发机构，确保按时完成目标任务。

　　科技部门作为牵头部门，发改、经信、教育、财政、人社、商务、统计、税务等作为配合部门，要认真履行职责，密切协作，形成合力，共同推进企业研发机构建设。

　　2．加大政策支持。充分发挥财政资金的引导作用，相关产业、科技经费等要优先支持企业研发机构的创新活动。各辖市、区也要加大资金投入，用于工作推进，特别是在启动资金、税收、土地审批等方面，对企业研发机构建设给予适度倾斜，优先支持。

　　市各相关部门要切实落实企业研发费用加计扣除、高新技术企业所得税减免、企业研发机构等鼓励科技创新的税收优惠和奖励政策。同时,对建有研发机构的企业，在高新技术企业申报、融资贷款、科研人员职称评定、资质认定等方面给予优先支持。鼓励企业在经费投入、业绩评价以及分配制度等方面加强创新，充分调动科技人员的积极性。

　　3．强化指导培训。针对不同行业和不同类型企业的发展特点，建立联络员辅导制度，开展“一对一”服务，在业务培训、机构建设、政策落实等方面提供全方位指导和帮助，积极推进企业研发机构建设。

　　重点依托高新技术企业、省创新型企业、创新型领军企业，分层次分类别建设一批市级、省级、国家级企业研发机构，推动企业进一步完善研发条件，加大研发投入，集聚研发人才，开展工程化研究与开发，促进企业向“专、精、特”方向发展。

　　对未达到“六有”条件的企业研发机构，要引导建设辖市、区级企业研发机构。努力扩大研发机构覆盖面，引导企业根据自身发展需求，积极探索研发机构建设新模式，提升持续发展水平。

　　4．建立考评机制。将企业研发机构建设纳入辖市、区科技创新工作年度考核目标，重点考核机构数量、管理水平、运行质量等内容。加强督促检查和考核，建立企业研发机构基础数据库，及时了解各辖市、区工作落实情况和实际成效，并作为辖市、区党委政府考核的重要内容。
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